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SesiGn: Cuarta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 06 de marzo de 2023,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/23/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA

OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00119/IEEM/IP/2023 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caédigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccion de Organizacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
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Versiones Publicas.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha diez de febrero del afio dos mil veintitrés, se registraron via SAIMEX,
las solicitudes de acceso a la informacion, las cuales fueron registradas bajo el
numero de folio 00119/IEEM/IP/2023, 00123/IEEM/IP/2023 e
00126/IEEM/IP/2023 mediante las cuales se requirio:

“Solicitamos copia fiel en version digital, via SAIMEX, de todos y
cada uno de los OFICIOS (y sus respectivos ANEXOS) GENERADOS,
POR LA JUNTA DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 35 (con su
numeracion consecutiva) mismos que fueron elaborados a partir del
primer dia en que entr6 en funciones este mismo érgano
desconcentrado del IEEM, para este proceso electoral 2023 y hasta
el momento de la presentacién de esta solicitud de informacién
publica.

Solicitamos copia fiel en versién digital, via SAIMEX, de todos y cada
uno de los OFICIOS (y sus respectivos ANEXOS) GENERADOS, POR
EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 35 (con su
numeracion consecutiva) mismos que fueron elaborados a partir del
primer dia en que entr6 en funciones este mismo 6rgano
desconcentrado del IEEM, para este proceso electoral 2023 y hasta
el momento de la presentacion de esta solicitud de informacién
publica.

Solicitamos copia fiel en versién digital, via SAIMEX, de todos y cada
uno de los OFICIOS (y sus respectivos ANEXOS) RECIBIDOS, POR
LA JUNTA DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 35 (con su numeracion
consecutiva) mismos que han sido recibidos por este o6rgano
desconcentrado del IEEM, partir del primer dia en que entré en
funciones este mismo, para el proceso electoral 2023 y hasta el
momento de la presentacién de esta solicitud de informacién
publica.” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la DO, toda vez que
es el area que funge como enlace con los Organos Desconcentrados en los
cuales obra la informacion requerida.
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3. En ese sentido, dicha area, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
a peticion de la persona servidora publica de la Junta Distrital, solicité someter a
consideracion del Comité de Transparencia, como informacién confidencial, los
datos personales contenidos en los archivos con los que se atenderan las
solicitudes de informacion publica aludidas, planteandolo en los términos
siguientes:
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< IEEM ‘* 202 DIRECCION DE ORGANIZACION V
ANEXO 2
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, Méxice a 24 de febrero de 2023

f}tganu desconcentrado solicitante: Direccion de Organizacién

MNimero de folio de ia solicitud: DOT19AEEMAPI20Z3, 001 22/IEEMIIPI2023 v
DO126AEEMIPI2023

Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

UOMHNIEERMAPI20E3 "Solicitamos copia fiel
en version digital, wia SAIMEX, de fodos y
cada unc de los OFICIOS (y sus respeciivos
| AMEXOS} GEMERADOS, POR LA JUNTA
{ DISTRITAL ELECTORAL NUMWERD 35 {eon
| su numeracion conseculive) mismos gue
| fiweron elaberados a partir del primer diz en
| gue entré en funcicnes este mismo drgano
| desconcentrado del IEEM, para este proceso
| electors! 2023 y hastz el momento de ia
presentacion  de esta soficifud  de
| informacidn piblica.” {SIC).

| DO123NEEM/IPI2023 *Solicitambs copia fiel
| en version digital, viz SAIMEX, de fodos ¥
| cada uno de los OFICIOS {y sus respecfivos
AHEXOS) GENERADOS, POR EL CONSEJCO
DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 35 fcon
su numeracion consecufival mismos gue
fueron elaborados a partir def primer dia en
gque antrd en funcicnes esfe mismo ergano
desconcentrado def IEEN, para esfe proceso
electoral 2023 y hasta ef momenio de la
presentacion de esfa solicitud de
| infarmacidn pliblica.” {Sic).

| 00126/EEMNP/2023 "Solicitamos copiz fiel
| en version digital, wis SANNEX, de todos y
| cadz uno de fos OFICIOS {y sus respectivos
AHEXOS) RECIBIDOS, POR LA JUNTA
OISTRITAL ELECTORAL MUMERC 35 {con
U numeracion consecutiva) mismeos gue
han sido recibidos por este drganc
desconcentrado del {EEM, partir del primer
dia en gue entré en funciones este mismo,
para el proceso electoral 2023 y hasta ef
momente de la presentacidn de esta
solicitud de informasiGn pablica.” (Sic).

DoUmEentos gue 8an resplests 6 18 soliciing * Oficios gensrados per la Junts Distrital
| Efectoral 35 del nemero
IEEMIJDE35/00152023 =l

IEEM/IDEIS/NA0/2023.

+ Oficics genersdos por el Censsio
Distrits! Elecforsl 35 del admern
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SIEEM | 4 3

IEEM/JDERSDCTZ023 =zl
IEEM/JDEISD 412023,

* Oficios recibides por fa Junts Distrits!

Electoral 35, del 6 de enero al 8 de

febrero de 2023,

RFC

CURF

Clave da elector

Credencial de slector

Mombre de persons gue no adguinis e

calidad de Servidor Publico Electoral

s  Tipe de sancién por Responsabilidedes
Administrativas blo Graves.

| Confidencizl

- * % % @

| Articulo 743, freccidn | de la Lay de
| Transparencia y Acceso a la Informacidn
| Piblica del Estade de México y Municipios.

| Atisuio 3. fraccién X! da Ia Ley de Protacsién
| d= Datos Parzcnales an Poseszidn de Suistos
Tialigados dei Estado de México v Muricipios.

Asgtiguio 53 de s Ley de! Sisterna Anticorrupsion
) o del Estado de Méxice v Municipios.

Justficacion de (s clasificacidin La informacion refasionada con RFC, CURP.
3 clave de elecior, credencial de elactor y
nambra de persons gue no adguind |z calidad
| de Servidor Publice Slecforsl de scuerdo con
{ 2! srticulc 143 de ia Ley de Trancparencia v
| Accezo a la informacidn Piblica del Estado da
| Meéxico v Municipios. son considerados datos
| personsles que hacen idantificable & su titular.

| Respecic &l  fipc  de sanciém  per
| Responszhilidades Administrativas No Graves,
| conforme al Articulo 53 de la Ley del Sisiema
Anticorrupcion  del  Estasdo  de  México v
Municipios, ls=  sanciones  relativas  a
Responsabilidades Admirisirativas Mo Grawvas,
quedaran  regisiradas  pars  ofectos  de
eventuales reincidenciss, pero no  serdn

A pblicas.
sricds de reserve ‘
WA
Justficacin del [:;en
| haia

Mota: Esta clasificzcion cuents cor el visto bueno del titular del £res.
Nombre del Servidor Piblico Habifitado: Octavio Tonathiu|Morales Pefia
Membre del titular del area: Victor Hugo Cintora Vilchis
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al andlisis de los datos personales contenidos en los oficios
generados por la Junta Distrital Electoral 35, siendo los siguientes:

e RFC.

e CURP.

e Clave de elector.

¢ Credencial de elector.

e Nombre de persona que no adquirio la calidad de servidor publico electoral.
e Tipo de sancién por responsabilidades administrativas no graves.

CONSIDERACIONES
|. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento, 2 ;
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que

toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion'IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:
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Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccidon |, que es considerada informacién
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la 7
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal Yy sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEMICT/23/2023 7

“2023. Afic del Septuagésimo Aniversaric del Reconocimiento del Derecho af Voto de las Mujeres en México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaititlan, C.P. 50160, Toluca, México., % Tel O (72232757300 ) WWW.ISBIMLOrITIX



N TR s A\

Institata Eleciorai del Fstado de Mexico ELECCION DE GUBERNATURA COMITE DE TRANSPARENCIA

ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es |a informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos: se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Porlo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se 7

g) La Ley de Transparéncia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
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reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacién
ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefialé, en fecha diez de febrero de dos mil veintitrés se recibieron via
SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica identificadas con
numeros de folio 00119/IEEM/IP/2023, 00123/IEEM/IP/2023 y
00126/IEEM/IP/2023, en Ilo subsecuente, solicitudes de informacion
00119/IEEM/IP/2023 y acumuladas.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucién relevante “Efectos Juridicos de Ia
acumulacion de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesién Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacién
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar gue sobre causas
conexas o identicas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,

cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate

de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los Z i
asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La

misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Codigo de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucidbn recaida al recurso de revisién
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determind que:

e El articulo 18 del mencionado Cédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacidn obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
framite inferno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...", y la
fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atenciéon de las solicitudes de informacion: debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacion de solicitudes de informacion para su atencion. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, las solicitudes de informacién que nos ocupan fueron realizadas por el 7
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacién de
las solicitudes de informacion es la temporalidad y la temética de estas y a través
de ellas se requirié sustancialmente la misma documentacién.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/23/2023 10

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho af Voto de las Mujeres en México™

Baseo Tollocan Mo. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 80160, Toluca, México. Y Tel 01 (722) 2757300 3 WIWWISSITLOFGIMX



“ 44' JUNIO
i~ \-
_to IEEM DE 2023 ~

Instituto Electnrnl del Estado de México ELECCION DE GUBSERRATURA COMITé DE TRANSPAQENCLQ

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacién
antes senaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Coman

Tesis: Vi.20. J/43

Péagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razenes, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
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siguiente:
e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periodicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacién:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es
una clave de caracter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.
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Criterio 19/17".

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 1 8,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concemiente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
. (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha ylugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta dltima dnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que ef RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el artictlo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvéan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de fa Funcién Publica — Maria Marvén Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacion confidencial, toda vez que dicha informacion perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacién de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafie directamente a su vida
privada.

Por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacién confidencial, por
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“lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en donde aparezcan,
los cuales deberan estar sujeto a la elaboracion de las versiones publicas con que
se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e CURP

El articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Federal, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fracciéon Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y alos
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

ia clave unice para una persona cuyo
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Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacién
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
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continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Repliblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

‘RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17",

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

¢ Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
ano, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), numero de la entidad ﬁ

federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefnala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, 10s cuales no podran darse a conocer, a no ser
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por las excepciones marcadas en la ley, cuestién que no ocurre en la especie.

Articulo 128.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de Juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

» Credencial de elector (en su totalidad)

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b)yc)dela
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al 7
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de Juicios,
recursos o procedimientos en los que el Institulo fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y porla Ley General
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de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
Jjuez competente.

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edady afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Dicha informacion constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacién puede ser utilizada
para la comisién de delitos entre los que resalta el de usurpacion de identidad,
previsto en el articulo 264 del Codigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son

utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas

para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo

a lo sefalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion 1l del Cadigo Civil, la credencial para 7
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad. :

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad como informacion confidencial.
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e Nombre de persona que no adquirié la calidad de servidor publico
electoral

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién Xl de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

!X Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a ftravés de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Por lo que se concluye que, el nombre de las personas fisicas que no tienen la
condicién de servidores publicos, no ejercen actos de autoridad o reciben o ejercen
recursos publicos, es un dato personal que debe clasificarse como informacion
confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus titulares, razén
por la cual debe suprimirse dicha informacion de las versiones publicas con las que
se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

¢ Tipo de sancién por responsabilidades administrativas no graves ?@

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios, publicada en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" el
treinta de mayo de 2017, que establece que las sanciones no graves no seran
publicas, toda vez que unicamente es de interés para los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Ayuntamiento, Organismos Auxiliares, Fideicomisos
Publicos y los Organos Constitucionalmente Auténomos, en virtud de que
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exclusivamente se deriva de la relacién entre autoridades administrativas y el duefio
de los datos personales, para acatar las disposiciones contenidas en el articulo 53
de la citada Ley Anticorrupcién y que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran
del conocimiento pablico cuando éstas contengan impedimentos o
inhabilitaciones para ser contratados como servidores publicos o como
prestadores de servicios o contratistas del sector piiblico, en términos de la Le Y
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades
administrativas no graves, quedaran registradas para efectos de eventual
reincidencia, pero no seran publicas.” (Sic)

De conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, se sefiala que incurrira en una falta administrativa no grave,
aquellos servidores publicos cuyos actos y omisiones incumplan o transgredan el
cumplimiento de sus funciones, atribuciones o comisiones, la atencion de
instrucciones, presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, el cuidado de documentacion, la rendicion de cuentas
sobre el ejercicio de sus funciones, entre otras, de acuerdo al articulo 50 de la ley
en comento.

Entonces, las faltas no graves impuestas por alguna sancion en un procedimiento
de responsabilidad administrativa, son aquellas que cometen los servidores
publicos por incumplimiento a sus funciones, o bien, a sus obligaciones y, por lo
tanto, las consecuencias recaen directamente en contra, de este, al no haber una
afectacion a terceros (personas fisicas, morales, instituciones publicas u otros
trabajadores), ni haber un detrimento en el erario.

Asi, se puede advertir que dichas faltas, no tienen una trascendencia social,
pues no existe un dafio externo, sino que tGnicamente la atafie al servidor publico
en cuestion.

Por lo anterior, se resalta que el tipo de sancién derivado de un procedimiento de
responsabilidad administrativa no grave no puede ser dado a conocer, razon por la

cual debe suprimirse dicha informacion de las versiones publicas con las que se dé -
respuesta a la solicitud que nos ocupa. 7

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
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presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo
noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacion publica
00119/IEEM/IP/2023, 00123/IEEM/IP/2023 y 00126/IEEM/IP/2023,
sin que ello afecte los derechos sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacién de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion en version
publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las

Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Cuarta /ﬁ
Sesion Extraordinaria del dia seis de marzo de dos mil veintitrés, y cierran su
actuacion firmando al calce para cons Qcia legal.

Melgarejo Salgad?
Electoral y Presidenta
del Cgmité de Transparencia
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Suplente de la Contraloria General'‘e
integrante del Comité de Transparencia

Mtra. Mayra Eli peZHernandez
Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comite de Transparencia
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